COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA i
PRESIDENCIA l

“LXIV LEGISLATURA DE L A PARIDAD DE GENERO”

CAMARA DE
DIPUTADOS
LXlv LEGI’SLATURA
ey R
V'~ Palacio Legislativo de San Lizaro
’j A Ciudad de México, 27 de febrero de 2019
\ CCC/LXTV/136
Asunto: Envio de ocho dictamenes
TSN DMPUTADOS
S VIESA DIREC
v
Diputado
Porfirio Mufioz Ledo I il 42
Presidente de la Mesa Directiva S . 7
Presente ol D 1 1) L
. z )‘ .

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 84, numeral 2, y 180,
numeral 1, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, remito a Usted anexos al
presente escrito, los dictdmenes aprobados en la Reunidn Ordinaria celebrada por
este érgano de apoyo legislativo el 27 de febrero del afio en curso y que se
mencionan a continuacion:

i. Dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derecho de Autor (Exp. 10935);

ii. Dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 72 de
la Ley Federal del Derecho de Autor (Exp. 10939); \

. Dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona )\
diversas disposiciones de la Ley General de Cultura y Derechos Cuiturales (Exp.
10922);

iv. Dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los
articulos 31, 35 y 38 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales (Exp.
137);

v.  Dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto gue reforma diversos articulos
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos (Exp. 10940);

vi. Dictamen a la minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos (Exp. 646);
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vii.  Dictamen a la minuta con Proyecto de Decreto que reforma el articuio 5° y
adiciona los articulos 43 Bis Y 45 Bis de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos (Exp. 1479).

viil.  Dictamen a la minuta con Proyecto de Decreto que adiciona los articulos 39 Bis
y 41 Bis de la Ley Federal sobre Monumentos y Zanas arqueoldgicos, Artisticos
e Histdricos (Exp. 4186);

Le reitero la seguridad de mi consideracién mas distinguida. —

Atentamente—
El Presidente

.‘/ ] ,
Dip. Sergio-Mayer Bretén

S
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COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE  CULTURA Y DE
CINEMIATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV

CAMARA D

DIPUTADOS LEGISLATURA, POR Ei. QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS

— e ARTICULOS 31, 35 Y 38 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE CINEMATOGRAFIA DEL
H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
LOS ARTICULOS 31, 35 Y 38 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA TERESA
MARU MEJiA, DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV
Legisiatura del M. Congreso de la Unién, quien suscribe el presente Dictamen,
con fundamento en las atribuciones gue le confieren ios articulos 39, numerales
1y 2; 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estado Unidos Mexicanos, asi como de conformidad con los
articulos 80, numeral 1: 81, numeral 2; 82, numeral 1; 85, 157; 158 y 167,
numeral 4 y demés relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta H. Asamblea el presente dictamen
al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado de “ANTECEDENTES GENERALES’ se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, de la recepcion y
del furno para la elaboracién del dictamen a la iniciativa materia de
estudio.

Il.  Enel apartado correspondiente al “OBJETIVO Y DESCRIPCION DE
LA INICIATIVA’ se sintetizan el alcance de la iniciativa que fue turnada
por la Presidencia de la Mesa Directiva.

. El apartado de “ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION A LA
INICIATIVA”, los integrantes de la comision expresan los razonamientos
y argumentos que motivan y sustentan el presente dictamen.
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BIPUTADOS LEGISLATURA, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETQ QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
— — ARTICULOS 31, 35 Y 38 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y

DERECHOS CULTURALES.

L ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesién ordinaria de fa Camara de Diputados celebrada el veinte de
sepliembre de dos mil dieciocho, la diputada Maria Teresa Mard Mejia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presento ante
gl Pleno la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 31, 35 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 38 de la Ley
General de Culfura y Derechos Culturales.

2. Enlia misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 64i-2-27, la Mesa Directiva
de fa Camara de Diputados de este Honorable Congreso de Ia Unién, dictd
turnc a la Comision de Cultura y Cinematografia para su estudio y
dictamen.

i, OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la proponente, con la expedicion de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, publicada el 19 de junio de 2017, en diversos articulos se
hizo referencia al sector social y privado, organizaciones de la sociedad civil,
personas juridicas y agrupaciones; que significd un avance en la inclusion de las
personas morales u organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la creacion,
difusién o investigacién de expresiones y manifestaciones de fa cultura.

La planeacién en materia de culiura para que sea democratica, debe de
elaborarse contemptando & la sociedad civil organizada que tiene como forma
de vida la actividad cultural, y que requiere sea atendida en sus aspiraciones y
demandas.

La proponente refiere que es conocimiento pablico que una gran parte de la
actividad cultural realizada en el pais es desarrollada por organizaciones de la
sociedad civil y/o fundaciones culturales organizadas bajo la figura de derecho
civil de asociacion civil. Se requiere un fratamiento especializado en materia
cultural, por su trascendencia en todos los ambitos, ya que tiene un caracter
orientador y es un factor fundamental de la integracion nacional que debe ser
cuidadosamentie preservado.
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ARTICULOS 21, 35 Y 35 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES.

Diversas organizaciones de {a sociedad civil en la actualidad dan atencién a este
sector de la poblaciéon en la ensefanza de disciplinas como pintura, musica,
danza, literatura, teatro, escultura, cinematografia, efcéiera, actividades que
pueden potenciarse de obiener por parte del Estado mayores apoyos de caracter
scondmico.

La proponente refiere, que existen organizaciones de la sociedad civil y/o
fundaciones culturales gue agrupan a artistas con experiencia y trayectoria en
su disciplina que impulsan, sin fines de lucro, la actividad cultural en el pais y
que de igual forma deben de ser incluidos para que su experiencia sea tomada
en consideracion en la elaboracién de los planes y programas en materia de
cultura, asi como ser sujetos de apoyos de cardcter econdmico para potenciar
las actividades gue realizan.

Asimismo refiere que se requiere otorgar mayor representatividad y participacion
de las organizaciones de fa sociedad civil y/o fundaciones culturales en la
Reunién Nacional de Cultura, que de acuerdo a esta Ley de Cultura es un
mecanismo de coordinacion, andlisis y evaluacion de las politicas pulblicas
nacionales en materia de acceso a la cultura y disfrute de los bienes y servicios
culturales que presta el Estado, asi como para la promocién y respeto de los
derechos culturales a nivel nacional. Y plantea que es necesario llevar a cabo
un registro puntual y certero de las asociaciones civiles y/o fundaciones
culturales que existen en el pais, con el objeto de que se tenga la certidumbre
juridica de a quién se le otorga representatividad, apoyos economicos y
estimulos publicos, lo que sin duda coadyuvara a transparentar 10s recursos que
se destinan a este sector.

| Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 31.- La Reunién Nacional de Cultura
estard constituida por los titulares de las
dependencias u organismos publicos de
culiura de las entidades federativas y la
Federacion.

Articulo 31. La Reunion Nacional de Cultura
estard constituida por los titulares de las
dependencias u organismos piiblicos de
cultura de las entidades federativas y la
federacion. Asi mismo formardn parte las
organizaciones de la sociedad civil y/o
fundaciones culturales.

Articulo 35.- En la Reunidn Nacional de
Cultura podran participar representantes de
agrupaciones dedicadas a la creacidn, difusion
0o investigacién de  expresiones

Articulo 35. En la Reunién Nacional de
Cultura deberdn participar representantes de
agrupaciones y/0 asociaciones de la sociedad

y | civil y/o fundaciones culturales dedicadas a la
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DERECHOS CULTURALES,

" manifestaciones de la cultura y de las
organizaciones de la sociedad civil de
conformidad con la agenda de trabajo y a
invitacion expresa,

creacion, difusion o investigacidon de
expresiones y manifestaciones de la cultura
una por cada estado de la Repiblica v de fa
| Ciudad de Meéxico, procurando que se
| representen las diversas disciplinas artisticas.

Articulo 38.- La Secretarfa de Cultura
celebrara los convenios de concertacion para
la ejecucion de la politica pblica en Ila
materia e impulsard una cultura civica que
fortalezca la participacidn de la sociedad civil
en los mecanismos de participacién que se

| Arficulo 38. La Secretariz de Cultura
celebrard los convenios de concertacion para
la ejecucién de las politicas publicas en la
materia e impulsard una cultura civica que
fortatezca la participacion de la sociedad civil
en los mecanismos de participacion que se
creen para tal efecto. Las entidades federativas

creen para tal efecto. Las entidades federativas | Hevardn acciones similares en el ambito de su

Ilevardn acciones similares en el ambito de su | competencia.

competencia.

l La Secretarfa de Cultura realizard un registro
nacional de las organizaciones de Ia sociedad
civil y/o fundaciones culturales. a las que
otorgard apoyos econdmicos y estimulos
piblicos para el cumplimiento de las
actividades de fomento y difusion de la
cultura, de acuerdo a los requisitos que se
establezcan en el reglamento respectivo.

1k “ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION A LA INICIATIVA”
PRIMERA. En cumplimiento con los dispuesto por los articulos 86 y 84 de la Ley
QOrgénica del congreso General de los Estados Unidos Mexicanos esta comision
resulta competente para dictaminar fa presente iniciativa.

SEGUNDA. Esta comision considera que la Ley General de Cultural y
Derechos Culturales publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 19
de junio de 2017 se sustenta en las reformas a los articulos 4° y 73° de fa
Constitucion, que entraron en vigor en el afio 2009, que introdujo las
nociones de “derecho de acceso a la cultura” y de "derechos culturales”,
asociados a los derechos humanos y al derecho de todo ciudadano de
acceder a los bienas y servicios culturales brindados por el Estado.

TERCERA. La dictaminadora considera que la cultura tiene un papel
fundamental para el impulso el desarrollo, a través del patrimonio material
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e inmaterial, las industrias creativas y las diversas formas de expresion
artisticas; y contribuye al desarrollo social y econdmico inclusivo. De ahi
gue la cultura debe ser facilitadora del como abordar las desigualdades y
llevar a cabo la promocion de las distintas formas de expresion.

CUARTA. Los integrantes de esta dictaminadora consideran que las vias
de participacion de la sociedad en la consecucion de los objetivos de la ley,
se encueniran bien definidos, reconociendo no obstante el papel
preponderante en los procesos de participacion en el disefio de 10s planes,
programas.

QUINTA. El disefio normativo de la Ley General de Cuitura y Derechos
Culturales establece un conjunto de disposiciones que permiten a las
instituciones del Estado establecer politicas publicas, medios
institucionales, hagan uso de la infraestructura fisica y apliquen recursos
financieros, materiales y humanos para hacer efectivos los postulados
constitucionales, y de ser el caso se realicen a través y con €l apoyo de
acciones que permitan la vinculacién al sector cuitural con el sector
educativo, turistico de desarrollo social del medio ambiente, econdmico y
demas sectores de la sociedad.

SEXTA. La Ley General de Cultura y Derechos Culturales contempla en su
artfculo 2, inciso V1. “Establecer mecanismos de participacion de los
sectores social y privado”. Asi mismo en su articulo 18 referente a los
mecanismos de coordinacién en su inciso V1. Establecer acuerdos de
coordinacion y colaboracién con organizaciones de la sociedad civil en
materia de transparencia y rendicién de cuentas.

Aunado a los articulos anteriores el articulo 35, se menciona que: “En fa
Reunion Nacional de Cultura podran participar representantes de
agrupaciones dedicadas a la creacién, difusién o investigacion de
expresiones y manifestaciones de la cultura y de las organizaciones de la
sociedad civil de conformidad con la agenda de trabajo y a invitacion
expresa”.

Por lo anterior se considera que la participacion de las organizaciones de
la sociedad civil se establece en todos los procesos de la Ley que se
pretende reformar.
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3 DIGTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE
CAMARA DE CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
DIPUTADOS LEGISLATURA, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 21, 35 Y 38 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES.

SEPTIMA. Ley Federal de Fomento a las actividades realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil, establece en su articulo 5 referente a
las actividades de las OSC objeto de fomento inciso 1X. Apoyo en la defensa
y promocién de los derechos humanos, asi como en el inciso Xill.
“Prornocién y fomento educativa, cultural, artistico, cientifico y tecnolégico”.
El articulo 6 referente a los derechos de las OSC, se hace mencion en &l
inciso |. Inscribirse en el Registro, en el inciso V. Acceder a los apoyos y
estimulos publicos que para fomento de las actividades previstas en el
articulo 5 .... Asimismo en la fraccion VI. Gozar de los incentivos fiscales y
demas apoyos economicos y administrativos, que establezcan las
disposiciones juridicas en ia materia.

Por ofro lado, el articulo 16 referente al registro federal de las OSC, se
menciona que el registro en el inciso lll. Establecer un Sistema de
informacién que identifique, las actividades que las organizaciones de ia
sociedad civil realicen, asi como las dependencias y entidades cuenten con
los elementos necesarios para dar cumplimiento a la misma.

Tomando en cuenta esta normativa, podemos determinar que lo fijado en
fa iniciativa de Ley va se encuentra regulado, toda vez, que ya existe un
registro de las OSC, se tienen clasificadas por objeto social, asi mismo, se
realizan informes anuales en donde describen los recursos y apoyos y
destino de estos, ademas de contar con la supervisién de las dependencias
que entregan los fondos. Y ef objeto de la Ley cuenta con incisos y articulos
especificos de la participacion de las OSC en materia cultural.

OCTAVA. En México no existe la figura juridica de “fundacién” ya que solo
se usa como nombre genérico por lo que en el contexto de nuestro pais
esa palabra se usa indistintamente, muchas OSC’s, las cuales pueden
tener como razén social esa palabra y tener figuras juridicas diferentes,
incluso una Sociedad civil con fines lucrativos.

NOVENA. Los integrantes de esta dictaminadora consideran que si bien |a
proponente busca otorgar mayor representatividad y participacion a las
organizaciones de la sociedad civil y fundaciones culturales en la Reunion
Nacional de Cultura, resulta necesario determinar quiénes seran los
representantes de los diversos sectores a nivel estatal de tal forma que se
garantice la inclusion de todas las organizaciones y no de una por cada
entidad federativa.
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DECIMA. Los integrantes de esta dictaminadora consideramos que integrar
un registro nacional de organizaciones de la sociedad civil y/o fundaciones
culturales, cuando actualmente existe el Registro Federal de
Organizaciones de la Sociedad Civil, cumpliendo reguisitos establecidos,
en el que se consigna su objeto social.

Ademas existen una implicacién en sus costos para crear una nueva
funcion al crear un nuevo registro nacional de organizaciones de la
sociedad civil, ademas de que se expresa el deber de dotar de apoyos
econdmicos y estimulos plblicos para el cumplimiento de sus actividades
de fomento y difusion de la cultura como lo solicita la promovente, implicaria
el destino de recursos econdémicos no contemplados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién del presente afio.

DECIMOPRIMERA. Los integranies de esta dictaminadora tomando en
consideracion ios comentarios emitidos por el Centro de Estudios de la
Finanzas Pulblicas de esta Camara de Diputados referente a la iniciativa
materia del presente dictamen, concluye que de acuerdo con los registros
disponibles en el sector publico para la elaboraciéon de Registro Nacional
de las organizaciones de la sociedad civil y/o fundaciones culturaies de
acuerdo a su objeto de creacion generaria un impacto presupuestal para la
administracion publica que podria asemejarse al presupuesto aprobado
para el presenie aflo para el registro nacional de agrupaciones sindicales
de alrededor 22.9 millones de pesos.

IV. RESOLUCION
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con provecic de Decreto por el que se
reforma y adiciona los articulos 31, 35 y 38 de la Ley General de Cultura y

Derechos Culturales, presentada por la Dip. Maria Teresa Maru Mejia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

SEGUNDO. Archivense el expediente como asuntos iotal y definitivamente
concluido.

H. Camara de Diputados, a los 27 dias del mes de febrero de 2019,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE

AMAR ‘ CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
DIPUTADOS LEGISLATURA, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA GON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
— — ARTICULOS 31, 35 Y 38 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES.
A FAVOR EN CONTRA
Presidencia
Sergio Mayer Bretén
ﬁ 6 CIUDADDE  MORENA
- MEXICO
¥ Y

Maria Isabel Alfaro Morales
V. N

4 HIDALGO MORENA

Hirepan Maya Martinez

/"\ 58 MICHOACAN  MORENA

Mario Issmael Moreno Gil

5 BAJA MORENA
o CALIFORNIA

i
.

b e
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Simey Olvera Bautista

3 HIDALGO

Hilda Patricia Ortega Najera

Carmina Yadira Regalado

4 DURANGO

NAYARIT

2 TLAXCALA

COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNIGN DE LA LXIV
LEGISLATURA, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA GON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 31, 35 ¥ 38 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES.

A FAVOR EN CONTRA

MORENA

MORENA

MORENA

MORENA
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CAMARA DE

DIPUTADOS LEGISLATURA, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
T— . ARTICULOS 31, 35 Y 28 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES.
A FAVOR EN CONTRA

Maria Luisa Veloz Silva

28 SAN LUIS MORENA
POTOSI

Carlos Carredn Mejia

4% TLAXCALA PAN

Annia Sarahi Gomez Cardenas

6 NUEVO LEON  PAN

X
Lenin Nelson Campos Cordova

22 SANLUIS PRI
e pOTOSE
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et o DICTAMEN DE‘ LA  COMISION DE CULTURA Y DE
R DE CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
DIPUTADOS LEGISLATURA, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS

— m— ARTICULOS 31, 35 Y 38 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES.
A FAVOR EN CONTRA
Ricardo De la Pefia Marshall
N
Fres ) 6  TABASCO  PES

e R
i+8 i

Santiago Gonzéler Soto

. 5 NUEVO LEON  PT
=

Juan Martin Espinoza Cardenas

17 3ALISCO MC

e

e

Abril Alcala Padilia

8 JALISCO PRD
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Jacobo David Cheja Alfaro

52  MEXICO

—
P

i
‘ L .
Frika Vanessa Del Castillo Ibarra

1 CIUDAD DE
MEXICO

12 NAYARIT

7 GUANAJUAT

COMISIBN DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA CORISION DE CULTURA Y DE
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 31, 35 Y 38 DE LA LEY GENERAL DE GULTURA Y
DERECHOS CULTURALES.
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